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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

CAMARA DE REPRESENTANTES

LEYES SANCIONADAS

LEY 1531 DE 2012

(mayo 23)
por medio de la cual se crea la Accion de Declaracion de Ausencia
por Desaparicion Forzada y otras formas de desaparicion involuntaria
y sus efectos civiles.

El Congreso de Colombia,
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente ley tiene
por objeto crear la accion de Declaracion de Ausencia
por Desaparicién Forzada y otras formas de desapari-
cion involuntaria y sus efectos civiles.

Paragrafo. EI Gobierno Nacional, el Ministerio PU-
blico, la Fiscalia General de la Nacion, la Comision de
Busqueda de personas desaparecidas y las entidades
territoriales adelantaran campafas de difusion y peda-
gogia de la presente ley.

Articulo 2°. Accion de declaracién de ausencia
por desaparicion forzada. Créase la accion de la De-
claracion de Ausencia por desaparicion forzada y otras
formas de desaparicion involuntaria, entendiendo esta,
como la situacion juridica de las personas de quienes
no se tenga noticia de su paradero y no hubieren sido
halladas vivas, ni muertas.

En ningln caso podra exigirse que transcurra un de-
terminado lapso de tiempo desde que se tuvo la dltima
noticia del desaparecido y la presentacion de la soli-
citud de la Declaracion de Ausencia por Desaparicion
Forzada. En todo caso, el procedimiento sera gratuito.

Articulo 3°. Titulares. Podran ejercer la accion de
Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada y
otras formas de desaparicién involuntaria, el conyuge,
compafiero o comparfiera permanente o pareja del mis-
mo sexo, y los parientes dentro del tercer (3) grado de
consanguinidad, segundo (2) de afinidad o primero ci-
vil, o el Ministerio Publico.

La demanda debera contener por lo menos los si-
guientes requisitos:

1. La designacion del juez a quien se dirija.

2. El nombre, edad y domicilio del demandante y
parentesco con el desaparecido.

3. Los hechos que sirvan de fundamento a la preten-
sion, debidamente determinados, clasificados y nume-
rados, tales como:

a) Estado civil del desaparecido;
b) Relacion de sus bienes;
¢) Nombre y edad de sus hijos;

d) Nombre de su conyuge, compafiera o compariero
permanente, o pareja del mismo sexo;

e) Actividad a la que se dedica el desaparecido.

4. La peticion de las pruebas que el demandante pre-
tenda hacer valer.

Articulo 4°. Competencia. Sera competente para co-
nocer de la accion, el juez civil del tltimo domicilio del
desaparecido o del domicilio de la victima a eleccion
de esta.

Articulo 5°. Tramite. Recibida la solicitud para la
Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada y
otras formas de desaparicion involuntaria, el Juez re-
querira a la Fiscalia General de la Nacion o al Ministe-
rio Publico que conociere de la denuncia o queja, para
que verifique la presentacion de la misma y ordenara su
inscripcion en el Sistema de Informacion Red de Des-
aparecidos y Cadaveres (SIRDEC), y la publicacion en
un diario de amplia circulacion nacional.
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El tramite se orientara por los principios de inme-
diatez, celeridad y derecho a la verdad.

Articulo 6°. Sentencia. Transcurridos dos (2) meses,
contados a partir de la publicacion de la denuncia el
Juez procederd a dictar sentencia en un plazo no ma-
yor de quince (15) dias, en la cual se declararan los
derechos y efectos establecidos en el articulo 7° de la
presente ley.

Articulo 7°. Efectos. La Declaracion de Ausencia
por Desaparicion Forzada y otras formas de desapari-
cién involuntaria tendra los siguientes efectos:

a) Garantizar y asegurar la continuidad de la perso-
nalidad juridica de la persona desaparecida;

b) Garantizar la conservacion de la patria potestad
de la persona desaparecida en relacion con los hijos
menores;

c) Garantizar la proteccion del patrimonio de la per-
sona desaparecida incluyendo los bienes adquiridos a
crédito y cuyos plazos de amortizacion se encuentren
vigentes;

d) Garantizar la proteccién de los derechos de la
familia y de los hijos menores a percibir los salarios,
cuando se trate de un servidor publico;

e) El juez fijara como fecha de la ausencia por des-
aparicion forzada y otras formas de desaparicion invo-
luntaria, el dia del hecho consignado en la denuncia o
queja.

Paréagrafo. En caso de aparecer viva la persona de-
clarada ausente por desaparicion forzada, habra lugar a
la rescision de la sentencia.

Articulo 8°. Inscripcién en el Registro Civil. La
Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada u
otras formas de desaparicion involuntaria debera ser
inscrita como tal en el Registro Civil de la victima, por

parte de la Registraduria Nacional o Seccional del Es-
tado Civil que corresponda.

Articulo 9° Continuacion de las investigaciones. La
Declaracion de Ausencia por Desaparicion Forzada u
otras formas de desaparicion voluntaria, no producira
efectos de prescripcion penal, ni deberd impedir la con-
tinuacion de las investigaciones dirigidas al esclareci-
miento de la verdad y la bisqueda de la victima hasta
tanto no aparezca viva o muerta y haya sido plenamen-
te identificada.

Acrticulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga todas las disposiciones
que le sean contrarias.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Juan Manuel Corzo Roman.

El Secretario General del honorable Senado de la
Republica,

Emilio Ramén Otero Dajud.

El Presidente de la honorable Camara de Represen-
tantes,

Simoén Gaviria Mufioz.

El Secretario General de la honorable Camara de
Representantes,

JesUs Alfonso Rodriguez Camargo.

REPUBLICA DE COLOMBIA
GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cumplase.
Dada en Bogota, D. C., a 23 de mayo de 2012.
JUAN MANUEL SANTOS CALDERON
El Ministro del Interior,
Federico Rengifo Vélez.
El Ministro de Justicia y del Derecho,
Juan Carlos Esguerra Portocarrero.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA NEGATIVA PARA
PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE ACTO
LEGISLATIVO NUMERO 143 DE 2011 CAMARA,
07 DE 2011 SENADO, ACUMULADO CON LOS
PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO NUME-
ROS 9 DE 2011 SENADO, 11 DE 2011 SENADO, 12
DE 2011 SENADO Y 13 DE 2011 SENADO
por medio del cual se reforman articulos de la Cons-
titucién Politica con relacién a la Administracion
de Justicia y se dictan otras disposiciones.
(Segunda Vuelta).

Bogota, D. C, 28 de mayo de 2012

Honorable Representante

ADRIANA FRANCO CASTANO

Presidenta

Comision Primera Constitucional

Camara de Representantes

Referencia: Informe de ponencia negativa para
Primer Debate en Camara de Representantes (segun-
da vuelta) al Proyecto de Acto Legislativo nimero 143
de 2011 Camara, 07 de 2011 Senado, acumulado con
09 de 2011 Senado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011
Senado y 13 de 2011 Senado, por medio del cual se
reforman articulos de la Constitucién en relacion con
la Administracion de Justicia y se dictan otras dispo-
siciones.

Respetada Representante Franco:

En cumplimiento del honroso encargo hecho por la
Mesa Directiva y acatando el Reglamento del Congre-
so en sus articulos 156, 157 y 158 de la Ley 52 de 1992,
me permito presentar a los miembros de la Comision
Primera de la honorable Camara de Representantes, el
informe de ponencia negativa para primer debate
en segunda vuelta, al Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 07 de 2011 Senado, acumulado con los Pro-
yectos de Acto Legislativo nimeros 09 de 2011 Se-
nado, 11 de 2011 Senado, 12 de 2011 Senado y 13 de
2011 Senado, por medio del cual se reforman articulos
de la Constitucion Politica con relacion a la Adminis-
tracion de Justicia y se dictan otras disposiciones, te-
niendo en cuenta las siguientes consideraciones.

ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de acto legislativo es de origen guber-
namental y fue radicado el dia 4 de agosto de 2011,
por parte del sefior Ministro del Interior y de Justicia,
doctor German Vargas Lleras, al Proyecto de Acto Le-
gislativo nimero 07 de 2011, por medio del cual se re-
forma la Constitucion Politica de Colombia en asuntos
relacionados con la justicia y publicado en la Gaceta
566 de la misma anualidad, fueron acumulados los pro-
yectos de actos legislativos nimero 09 de 2011 Senado,



GAceTa DEL CoNGRESO 291

Miércoles, 30 de mayo de 2012

Péagina 3

el Proyecto de Acto Legislativo 11 de 2011, el Proyecto
de Acto Legislativo 12 de 2011 Senado, y el Proyecto
de Acto Legislativo 13 de 2011 Senado, fueron repar-
tidos a la Comision Primera del Senado de la Republi-
ca, y asignados como ponentes para primer debate, a
los honorables Senadores Jesus I. Garcia, Juan Carlos
Vélez, Eduardo Enriquez, Hemel Hurtado, Luis Carlos
Avellaneda y Jorge Eduardo Londofio. Llevandose a
cabo varios foros en distintas ciudades del pais.

Agotado su tramite legislativo en el honorable Se-
nado de la Republica fue remitido para continuar la pri-
mera vuelta en la Camara de Representantes, nombran-
dose como ponentes para primer y segundo debates los
honorables Representantes Alfredo Bocanegra Varon,
Juan Carlos Salazar Uribe, Carlos German Navas Ta-
lero, Carlos Edward Osorio Aguiar, Jaime Buenahora
Febres, Roosvelt Rodriguez Rengifo, Orlando Velan-
dia Sepulveda, Heriberto Sanabria Astudillo, German
Varén Cotrino, Guillermo Abel Rivera Flérez, José Ro-
dolfo Pérez Suarez, y Hernando Alfonso Prada Gil.

Agotado el trdmite en las dos Camaras, surgieron
diferencias en los textos aprobados en su primera vuel-
ta, lo cual conllevd a la conformacion de una comision
de conciliacion que unifico el texto.

Para la segunda vuelta del tramite regular del Pro-
yecto de Acto Legislativo en el Senado de la Republica
se Introdujeron nuevas iniciativas y se revivieron algu-
nas que habian sido eliminadas, tanto en la Cdmara de
Representantes como en la Conciliacion de los textos,
entre ellas: La modificacion del articulo 28 de la Cons-
titucion Politica y la adicion del articulo 257B, inicia-
tivas que habian sido eliminadas en primera vuelta; la
inclusion de articulos nuevos que proponen la modifi-
cacion a los articulos 156, 175, 197, 2 articulos transi-
torios y el 284B; a su vez fueron eliminados otros que
proponian la modificacion de los articulos 29, 134, 221,
276, 284, 141y 272 constitucionales.

Con ocasion del tramite en Camara para la segunda
vuelta se convoco a Audiencia Publica llevada a cabo
el dia 23 de mayo, a fin de escuchar las inquietudes y
diferentes propuestas por parte de la academia y demas
ciudadanos, los cuales podemos resumir asi:

OBSERVATORIO NACIONAL PERMANEN-
TE DE LAADMINISTRACION DE JUSTICIA:

Con intervencion de la doctora Maria del Pilar
Arango, quien argumenté que la reforma debilita la
administracion de justicia, que proscribe la culpabili-
dad objetiva, y que seria el ejecutivo quien gerencia la
Rama Judicial, teniendo como consecuencia la pérdida
de independencia, que ademas la modificacion al arti-
culo 28 repite el Cadigo de Policia lo cual es improce-
dente introducirlo en la Constitucion, y que la reforma
no mejora ni soluciona la congestién, ni el acceso a la
justicia, tampoco la impunidad de los Congresistas ni la
garantia de sus derechos procesales.

COLEGIO DE ABOGADOS: Representado por
el doctor Aldemar Molano Carvajal, citando que si
bien es cierto que el derecho es cambiante y cada pue-
blo tiene derecho a darse sus propias leyes, también lo
es que la reforma debe ser en otro sentido ya que con
respecto a la desjudializacion los funcionarios de los
despachos judiciales sustanciaran fallos sin intervenir
en etapas anteriores al proceso y que la Sala Discipli-
naria no debe ser eliminada porque los jueces deben ser
disciplinados cuando incurran en faltas, y que dentro
de los siguientes 20 afios las falencias seran mas graves
que ahora.

Doctor Néstor Raul Correa, Presidente de la Sala
Administrativa del Consejo Superior de la Judica-
tura, cita que lo ideal es que el proyecto sea archivado
y resalta que para la aplicacion de dicha reforma se re-
quiere alrededor de 13 mil millones de pesos, cambia
el origen de postulacion de la Rama Ejecutiva a la Judi-
cial de la Sala Administrativa y la Sala Disciplinaria, lo
cual no soluciona nada, que la idea de la colegiatura es
buena; que si el aparato se desea remodelar es suficien-
te con incluir a los Presidentes de las tres Altas Cortes
en la Sala Disciplinaria y finalmente que el proyecto
como viene es un salto al vacio.

Doctora Paulina Canosa, quien es magistrada en
el Consejo Superior de la Judicatura, pero actlia en
nombre propio. Explica que en realidad la reforma im-
plica una sustitucion de la Constitucion, que el Con-
greso de la Republica no esta facultado para hacer una
reforma de este tipo, ya que hubo excesos que no han
sido superados. Que la desaparicion de la Sala Admi-
nistrativa pone en peligro a los jueces, acabando con
la autonomia de la Rama Judicial, hecho que no puede
suceder dentro de un Estado Social de Derecho basado
en la Democracia.

Doctor Ricardo H. Monrroy Church, Presidente
del Consejo Superior de la Judicatura: La desjudia-
lizacidn cambia el norte de la justicia, entre otras cosas
porque el pais no debe financiar particulares y favore-
cerlos a fin de que estos se enriquezcan administrando
justicia; expresa que la reforma deberia estar encami-
nada al fortalecimiento, autonomia, e independencia de
la justicia que por el contrario destruye ese fortaleci-
miento, que no es pertinente reformar la Constitucion
al son de escandalos.

Doctor Luis Fernando Otalvaro, Presidente de
Asonal Judicial, Sindicato de Jueces y Fiscales, cri-
tica la Reforma a la Justicia. Indica que la reforma
no tiene un norte establecido y que no hay consenso,
que ademas permite que existan capturas sin orden ju-
dicial, que es necesario recordar que solo con orden
judicial pueden hacerse allanamientos, lo cual es un
fundamento de la Constitucion de 1991, que respecto
a la segunda instancia para aforados, esta bien que los
aforados tengan doble instancia pero para eso no se re-
quiere crear un organismo de investigaciones por fuera
de la Corte Suprema. Justamente ella habia propuesto
salas diferentes para dividir las funciones de investiga-
cion y juzgamiento dentro de la misma Corte, sin crear
organismos paralelos que generarian suspicacias.

Doctora Alejandra Cabrera (MOE), Mision de
Observacion Electoral, con la Reforma seria imposi-
ble que un congresista sea sancionado, porque existi-
rian 4 instancias lo cual conlleva a la inaplicabilidad
de la reforma politica. También expresa que no puede
funcionar de manera inmediata la reforma para los ac-
tuales magistrados.

CONSIDERACIONES DE LOS PONENTES

En primer lugar es necesario analizar la posible sus-
titucion de la Constitucion Politica y si el Congreso de
la Republica esta facultado para hacer una reforma de
esta categoria, para lo cual es pertinente analizar algu-
nos lineamientos fundamentales de la Carta Politica de
1991, y es la separacion de poderes, uno de estos ya que
garantiza independencia de cada una de las Ramas; a lo
largo de la reforma, y como se explicard més adelante,
se desequilibra el sistema de pesos y contrapesos o
también llamado “checks and balances”. Si bien es
cierto que el Congreso puede Reformar la Constitucion
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“articulo 374 C.P.”, también lo es que la soberania del
pueblo es indelegable y por ello no puede sustituirla
parcial o totalmente, es esta norma de normas la que
consagra los elementos de garantia y desarrollo del go-
bierno democratico dando paso al Estado Constitucio-
nal. El congreso posee funciones constituyentes, pues
tiene la capacidad de reformar la Carta, pero no puede
ejercer estas atribuciones por fuera de los linderos esta-
blecidos en la Carta Magna, ese poder constituyente es
restringido por cuanto es constituyente pero derivado.

Indudablemente la reforma implica una privati-
zacion de la justicia, la justicia debe estar en manos
del Estado de manera prevalente, al delegar la funcion
jurisdiccional a los abogados, notarios, y particulares,
ellos obligatoriamente tendran que recibir una remune-
racion por sus servicios, no es dable que el Estado fi-
nancie a particulares a fin de prestar un derecho funda-
mental como lo es el acceso a la justicia, es mas acorde
con el Estado Social de Derecho que ese presupuesto
se invierta en jueces pertenecientes a la Rama Judicial,
y con las calidades exigidas para esto, mas no imprimir
ese presupuesto en particulares, desfigurando toda la
estructura estatal constitucional colombiana.

En el momento de atribuir funciones jurisdicciona-
les en materias precisas a notarios, arbitros y particula-
res como jueces adjuntos, y teniendo en cuenta que no
se encuentran articuladas para tal fin por la naturaleza
de sus funciones, deviene necesariamente en inseguri-
dad juridica en el momento de proferir decisiones, pues
es de pUblico conocimiento que entre los jueces del pais
no hay consenso en la aplicacién de las normas, que
muchas veces no se aplica la jurisprudencia ni siquiera
como criterio auxiliar; la inseguridad juridica sera ain
mas profunda cuando todas estas personas naturales sin
pertenecer a una rama determinada, administren justi-
cia, tendremos casos iguales con soluciones juridicas
abiertamente diferentes, lo que degenera en un grave y
amplio distanciamiento del principio de justicia propio
de un Estado Social de Derecho. Desde este punto de
vista también pueden generarse cargos por sustitucion
de la Constitucion porque el derecho a la justicia debe
estar garantizado en forma eficiente, permanente y efi-
caz, se desconoce el juez natural, el debido procesoy la
gratuidad. Otra de las inconveniencias de atribuir fun-
ciones jurisdiccionales a empleados judiciales es pre-
cisamente que el mismo no podra proferir sentencias,
asi las cosas, quien fallara dicho caso en realidad no es
quien ejercio la funcion jurisdiccional durante todo el
proceso, hecho que creara fallos injustos por descono-
cimiento material o factico del caso, y que entre otras
cosas e irrisoriamente tampoco soluciona el problema
de descongestion, solamente crea un cuello de botella
en el juez del aquel despacho y también en el despacho
del que conozca de la apelacion. Lo anteriormente di-
cho es solo una prueba mas en cuanto a que la reforma
no soluciona ningun problema de fondo, de acceso a la
justicia y de descongestion de esta.

En el mismo sentido, la desjudializacion desfigura el
rol especial que tienen los abogados litigantes, jueces y
litigantes tienen perfiles diametralmente diferentes, atri-
buir funciones jurisdiccionales a litigantes es aberrante
dentro de innumerable cantidad de interpretaciones que
existen en materia juridica, no es permisible que se deje
la justicia material de los colombianos al libre arbitrio de
la hermenéutica juridica de alguien quiza con intereses
particulares privados. Si en este momento los preceden-
tes jurisprudenciales, y las ratio decidendi no son acogi-
das por los jueces y magistrados del pais, mucho menos

va a suceder esto con los particulares con funciones ju-
diciales transitorias. No es viable someter esta reforma
ante la coyuntura de congestion que tiene el pais, ya que
esta en realidad no es la solucion.

Injerencia de otras Ramas del Poder PUblico: con este
nuevo modelo a implementar en la reforma a la justicia
se desfigura el modelo del Estado colombiano incluido
por la Asamblea Constituyente de 1991, el querer de esa
Asamblea era prevenir que una Rama del Poder Publico
se convirtiera en suprema, y para inducirlas a cooperar,
se implementd la separacién de poderes con un sistema
de “checks and balances”, o sistema de pesos y contrape-
s0s, en este sentido aunque el articulo 113 constitucional
consagra que el poder publico es uno solo, se prevé que
el mismo sea ejercido por tres ramas separadas pero que
colaboran arménicamente entre si. Dicha colaboracion
armonica parte de la existencia de un equilibrio entre
ellas sin que una se imponga sobre las otras. La reforma
a la justicia conlleva una concentracion de poder en una
de las Ramas del Poder Publico, en este caso, el poder
ejecutivo que tendra injerencia en las decisiones tanto de
la Rama Legislativa, como de la Rama Judicial, para la
primera, con la constitucionalizacién del Consejo Supe-
rior de Policia Criminal y Penitenciaria, que aunque en
el nuevo texto no incluye sus funciones, es entendible
que tendréa injerencia vinculante en el tramite de las dife-
rentes iniciativas legislativas, y para la segunda deter-
minar el presupuesto, concursos y carrera judicial. Preci-
samente esto altera las principales funciones de la Rama
Ejecutiva y judicial, como lo es el para ese caso el hacer
las leyes, y para este direccionamiento y conduccion de
la Rama Judicial.

Por principio de consecutividad es improcedente
adicionar nuevamente en segunda vuelta iniciativas
que se habian debatido y eliminado en primera vuelta,
la Ley 5% es clara cuando cita en su articulo 226 que
en la segunda vuelta solo podran debatirse iniciativas
presentadas en la primera. Y que las negadas en ese
periodo, no podran ser consideradas nuevamente.

Existe desarrollo jurisprudencial frente a la intro-
duccion en segunda vuelta de iniciativas negadas en
primera. Al respecto la Sentencia C-277/07 cita:

No se puede pues, perder de vista los contenidos
normativos propios del tramite de la segunda vuelta
de los actos legislativos, en relacion con las posibili-
dades de introducir enmiendas durante los debates y
votaciones, asi como de modificar lo aprobado por las
comisiones o en la primera vuelta. Esto, con el fin de
aplicar adecuadamente la prohibicion de reconside-
rar en dicho tramite, aquello que se ha negado, y los
consiguientes efectos juridicos de la votacion. En otras
palabras, es pertinente determinar cuando se entiende
surtida la votacion que niega alguna iniciativa, y asi,
cuando se ha hecho uso de la posibilidad de enmendar
algin contenido sometido a consideracion, antes de
adjudicar los efectos generales que la jurisprudencia
constitucional ha dispuesto para las votaciones en el
tramite legislativo.

Ahora bien, es preciso sefialar que en el quinto deba-
te del tramite del acto legislativo se han incluido inicia-
tivas nuevas que no habian sido debatidas en primera
vuelta en el Congreso de la Republica, esto claramente
es violatorio de la Constitucion Politica, La jurispru-
dencia de la Corte Constitucional se ha expresado en
varias ocasiones acerca del proceso de creacion norma-
tiva por parte del Congreso, desarrollando los princi-
pios de identidad y consecutividad.
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“El principio de identidad es el nombre que se ha
asignado a la exigencia contenida en el articulo 157
de la Constitucion, de acuerdo con el cual ningtn pro-
yecto podra convertirse en ley sin haber superado dos
debates en comisiones permanentes de una y otra Ca-
mara, y otros dos en las respectivas plenarias. De esta
forma se espera que el proyecto que inicia su tramite
en primer debate sea, en lo esencial, el mismo que es
aprobado en cuarto debate.! Esto no significa que no
se puedan hacer modificaciones al texto del proyecto,
posibilidad que consagra expresamente el articulo 160
de la Constitucion, sin embargo, estas no podran in-
cluir temas nuevos?, es decir, deberan guardar iden-
tidad con lo debatido y aprobado en las comisiones3.
Desde este punto de vista debera existir una relacion
de conexidad material entre el proyecto y las modifica-
ciones que se propongan al mismo?.

Asi las cosas, en el mismo sentido se ha pronuncia-
do frente al tramite de proyectos de Acto Legislativo,
mediante Sentencia 040 de 2010, pues no pueden adi-
cionarse nuevas iniciativas en segunda vuelta so pena
de incluir un vicio insubsanable en el tramite legislati-
vo por incumplimiento de requisitos constitucionales.

Es el articulo 375 de la Constitucion Politica el que
establece una regla particular acerca del principio de
identidad flexible en el tramite de los actos legislativos,
determinando que “en el segundo periodo sélo podran
debatirse iniciativas presentadas en el primero”. Al res-
pecto puede afirmarse que las propuestas incluidas en el
sexto debate en el Senado de la Republica constituyen
verdaderas propuestas nuevas, que no habrian recibido
los debates reglamentarios por no haberse considerado
en la primera vuelta. Al respecto la Corte:

“La jurisprudencia prevé que pueden incorporar-
se cambios en los textos aprobados, incluso conside-
rables, sin que ello afecte el principio de identidad
relativa, siempre y cuando esos cambios se inscriban
en los asuntos del proyecto que han recibido debate
previo. Asi, se ha previsto que el anélisis acerca del
cumplimiento de los principios de identidad relativa y
de consecutividad, el proyecto se examine en su con-
junto, sin que sea posible una consideracion aislada
de las normas para encontrar diferencias en los textos
aprobados en los distintos debates, en la medida en
que tales diferencias pueden carecer de significacion
en el contenido de la regulacién del proyecto mirado
como un todo. Bajo estas premisas, la vulneracién de
los principios de identidad flexible y consecutividad se
estructura cuando la modificacion incorporada en el
tramite conlleva un cambio esencial, esto es, que tiene
una significacion tal que no permita afirmar que se tra-
ta de modificaciones o adiciones a una iniciativa apro-
bada con anterioridad (cambios que son concebidos
por las Camaras como formulas concretas que resuel-
ven cuestiones particulares dentro del mismo asunto),
sino que constituyan verdaderas propuestas nuevas,
que no habrian recibido los debates reglamentarios
por no haberse considerado en la primera vuelta.

El concepto de modificacion esencial, de acuerdo
con el mismo precedente, se determina a partir de la
distincion entre cambios que precisan o delimitan ma-
terias incorporadas en etapas anteriores, que estuvie-
ron siempre presentes en los distintos debates, cambios
que son admisibles, en contraposicion con los cambios
que son evidentemente contrarios a la finalidad de la
institucion aprobada y restringen el alcance de la de-

1 Sentencia C-141 de 2002.

2 Sentencias C-487 de 2002, C-614 de 2002, C-669 de
2004 y C-809 de 2007.

3 Sentencias C-226 de 2004, C-724 de 2004, C-706 de
2005y C-754 de 2004.

4 Sentencia C-178 de 2007.

cisién adoptada en las etapas anteriores del proceso
legislativo, los cuales son inconstitucionales’>.

Dificilmente la Corte Constitucional podra apartar-
se de los precedentes jurisprudenciales al respecto, en-
tonces es improcedente seguir con un tramite incensa-
rio del cual la Corte obligatoriamente declarara inexe-
quible por incontables vicios de tramite y de fondo.

Entonces, dentro del contexto del contrato social
preestablecido no es preciso vulnerar mediante modifi-
caciones el pacto juridico — politico de la Carta Magna,
por cuanto se violarian todos los principios fundantes
y los pilares de la estructura constitucional del Esta-
do, por otra parte la Constitucion Politica es una Carta
de principios que deben ser desarrollados por la ley, es
impreciso convertir la Constitucion en un Cddigo, a lo
largo de la reforma se hace referencia a materias y ex-
plicaciones que no deberian estar incluidas alli.

Por otra parte, la justicia debe estar en manos del
Estado de manera prevalente, Colombia es un Estado
Social de Derecho del cual una de sus principales ca-
racteristicas es precisamente la separacion de poderes,
donde existe un poder Unico e indivisible del cual es
titular la Nacion, para algunos defensores de la separa-
cién de poderes como John Locke encuentran en este
postulado una forma de equilibrarlos entre si, ningn
poder debe sobrepasar determinados limites, de ahi po-
nerlos por escrito en una Constitucion, la reforma en si
alteraria la integridad de la administracion de justicia
para los colombianos cuyos efectos redundarian en su
franco debilitamiento en beneficio de intereses particu-
lares privados.

Régimen politico y el principio de separacion de
poderes en la Carta de 1991

“En armonia con el régimen politico de caracter
democraético, integrado a la forma politica seleccio-
nada por el Constituyente primario, la Constitucion
colombiana acoge la teoria de la separacion de pode-
res. En distintas decisiones de esta Corporacion se ha
identificado a este principio como uno de los elemen-
tos fundantes de la Constitucién Colombiana de 1991,
cuya trasgresion ha dado lugar a la declaracion de
inexequibilidad de enunciados normativos reformato-
rios del texto constitucional.

5 Sentencia C-040 de 2010

6 En efecto, en la sentencia C-1040 de 2005 se declar la
inexequibilidad del inciso tercero del paragrafo transito-
rio del Acto Legislativo 02 de 2004, el cual sefialaba que
si el Congreso no expedia la ley estatutaria reguladora
de la igualdad electoral entre los candidatos a la Presi-
dencia de la Republica antes del 20 de junio de 2005,
o el proyecto fuere declarado inexequible por la Corte
Constitucional, el Consejo de Estado, en un plazo de dos
(2) meses reglamentaria transitoriamente la materia, por
vulnerar el principio de separaciéon de poderes, preci-
samente por atribuir a un érgano judicial competencias
propias del poder legislativo. La Corporacion concluy6
que, a pesar de la colaboracién armonica de los poderes
y de los controles reciprocos existentes, era imposible
conferirle el caracter de auténtica reforma constitucional
al establecimiento de una facultad legislativa no sujeta
a controles politicos, tampoco al control de constitucio-
nalidad, asignada a un 6rgano judicial. Igualmente en la
sentencia C-588 de 2009, entre las consideraciones adi-
cionales que llevaron a la declaratoria de inexequibilidad
del articulo | del Acto Legislativo 01 de 2008, se sefiala
que la atribucién a la Comision Nacional del Servicio
Civil dé facultades de regulacion en materia de carrera
administrativa para implementar un mecanismo excep-
cional de ingreso automatico totalmente contrario a la
carrera administrativa resultaba opuesta al principio de
separacion de poderes y a la reserva de ley constitucio-
nalmente estatuida en la materia.
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El mencionado principio se remonta al constitu-
cionalismo liberal de finales del siglo XVIII, y apare-
ce recogido bajo la famosa formulacion contenida en
el articulo 16 de la Declaracion de los Derechos del
Hombre y del Ciudadano de 1789, a cuyo tenor: “Toda
sociedad en la cual no esté establecida la garantia de
los derechos, ni determinada la separacion de los po-
deres, carece de Constitucion”. Desde esta perspec-
tiva, el concepto mismo de Constitucién va ligado a
la idea de separacion de poderes, de forma tal que el
principio se convierte en un_elemento fundacional del
constitucionalismo moderno’.

Con la separacion de poderes se infiere el ejercicio
de un poder limitado, susceptible de control y con la
finalidad esencial de asegurar la libertad de las perso-
nas frente al Estado, dentro de un marco de democracia
participativa y pluralista. Como asi lo ensefi6 Montes-
quieu, “unas constituciones tienen por objeto la gloria
del Estado y otras la libertad politica de los ciudada-
nos”. La idea de constitucidn surgida de las revolucio-
nes norteamericana y francesa ““no sera la de limitar el
poder por razones de pura eficacia, sino la de hacerlo
para preservar la libertad”, pues el pueblo sélo es so-
berano ““si permanece libre” y si el Estado se organiza
“en coherencia con ese postulado, de manera que los
actos del poder ‘constituido’ no pueden despojar a los
hombres de su libertad”8.

Proposicion

Por las anteriores consideraciones presentamos a la
honorable Comision Primera de la Camara de Repre-
sentantes, Ponencia Negativa y solicitamos Archivar
el Proyecto de Acto Legislativo nUmero 07 de 2011
Senado, acumulado con los Proyectos de Acto Legis-
lativo niimeros 09 de 2011 Senado, 11 de 2011 Sena-
do, 12 de 2011 Senado y 13 de 2011 Senado, y 143 de
2011 Camara, por medio del cual se reforman articu-
los de la Constitucion Politica con relacion a la Admi-
nistracién de Justicia y se dictan otras disposiciones.

Del honorable Representante,

Carlos Germéan Navas Talero.

Representante a la Camara.

* k% %

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
073 DE 2011 CAMARA
por medio de la cual se estandariza el cobro de servicios
publicos domiciliarios a los establecimientos educativos
oficiales.

Bogota, D.C., 28 de mayo de 2012

Honorable Representante

JOSE EDILBERTO CAICEDO

Presidente de la Comision Sexta Constitucional

Camara de Representantes

La Ciudad.

Asunto: Informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 073 de 2011 Camara, por
medio de la cual se estandariza el cobro de servicios
publicos domiciliarios a los establecimientos educati-
vos oficiales.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del honroso cargo impartido por
usted, el pasado 29 de noviembre de 2011 nos permi-

7 Sentencia C- 141 de 2010.

8 Manuel Aragon Reyes, Estudios de Derecho Constitu-
cional, Madrid, Centro de Estudios Politicos y Constitu-
cionales, 1998. Pags. 147 y 148.

timos poner a su consideracién para discusion de la
Comision Sexta de la honorable Camara de Represen-
tantes, el informe de ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 073 de 2011 Camara, por
medio de la cual se estandariza el cobro de servicios
publicos domiciliarios a los establecimientos educati-
vos oficiales.

1. Antecedentes

Este proyecto de ley fue presentado en la pasada le-
gislatura surtiendo su tramite en esta Comision y en la
Plenaria de la Cdmara. Posteriormente pasé a la Comi-
sion Sexta del Senado de la Republica, donde se le dio
tramite y fue archivado por vencimiento de términos.

2. Tramite

El presente proyecto de ley fue radicado por el ho-
norable Representante Buenaventura Leon Leon, re-
partido para su tramite a la Comision Sexta, y se desig-
naron como ponentes a los honorables Representantes:
Ciro Rodriguez Pinzén.

El cumplimiento del tramite legislativo y del princi-
pio de publicidad, el proyecto fue publicado en la Ga-
ceta del Congreso nimero 629 de 2011.

3. Objeto del proyecto de ley

El presente proyecto de ley tiene como finalidad ga-
rantizar a las instituciones educativas de caracter pabli-
€O una mayor inversion de recursos en procura del me-
joramiento de la calidad de la educacion, generandoles
un ahorro en el pago de servicios publicos, ya que de
llegar a convertirse este proyecto en ley de la Republi-
ca, dichas instituciones pagarian los servicios publicos
como usuarios del estrato uno (1).

4, Consideraciones

El presente proyecto adopta una politica en materia
de servicios publicos domiciliarios que impacta positi-
vamente al sector de la educacion publica y mejora su
cobertura y calidad. Ademas, pretende garantizar que
dichos servicios sean prestados con criterios de solida-
ridad, en consideracion a las condiciones econémicas
y sociales de los alumnos, en este caso de aquellos que
provienen de estratos socioeconémicos bajos, quienes
son en ultimas los beneficiados con las medidas que se
intentan implementar con esta iniciativa.

Es importante sefialar que los Fondos de Servicios
Educativos como mecanismo presupuestal de las Ins-
tituciones Educativas Estatales, para la adecuada ad-
ministracion de sus rentas e ingresos y para atender
sus gastos de funcionamiento e inversion, no cuentan
con los recursos suficientes para cubrir todos los gastos
que demandan estas instituciones, lo que afecta su nor-
mal funcionamiento, ya que muchas veces los recursos
destinados por las entidades territoriales, los recursos
obtenidos por la venta de los servicios que presta el
establecimiento educativo o los recursos que aportan
los particulares, resultan ser insuficientes para realizar
el pago de los servicios pablicos domiciliarios.

Por las razones anteriormente expuestas, solicito a
la Comision Sexta de la honorable Camara de Repre-
sentantes dar primer debate al Proyecto de ley nimero
073 de 2011 Camara, por medio de la cual se estan-
dariza el cobro de servicios publicos domiciliarios a
los establecimientos educativos oficiales y el texto pro-
puesto que anexo a continuacion.

Cordialmente,

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon.
Honorable Representante,
Ponente.
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5. Pliego de modificaciones

Proyecto de ley nimero 073
de 2011

Texto propuesto Proyecto de ley
nimero 073 de 2011

Articulo1°. Objeto. Lapresente ley se
aplica a los servicios publicos domi-
ciliariosde acueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctrica, distribucion
de gas combustible y a los demés que
sean catalogados como esenciales.

Articulo1°. Objeto. Lapresente ley se
aplicardalosservicios publicos domi-
ciliariosdeacueducto, alcantarillado,
aseo, energia eléctricay distribucion
de gas combustible.

Articulo 2°. Tarifa. Las empresas
de servicios publicos domiciliarios,
para efecto del cobro de los servicios
pUblicos que trata la presente ley,
aplicaran alos establecimientos edu-
cativos de caracter oficial, la misma
tarifa establecida para los usuarios
del estrato uno (1).

Articulo 2°. Tarifa. Las empresas
de servicios publicos domiciliarios,
para efecto del cobro de los servicios
publicos establecidos en el articulo
anterior, aplicaran a los estableci-
mientos educativos de caracter oficial
en relacion con su consumo bésico
de subsistencia en los términos del
articulo 368 constitucional, lamisma
tarifaestablecidaparalos usuarios del
estrato uno (1).

Articulo 3°. Subsidios. Los subsidios
que se generen por la aplicacion del
articulo anterior seran cubiertos por
los respectivos Fondos de Solidaridad
y Redistribucion de Ingresos del or-
dennacional, departamental, distrital
y municipal de que trata el articulo
89 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 3°. Subsidios. Los subsidios
que se generen por la aplicacion del
articulo anterior seran cubiertos por
losrespectivos Fondos de Solidaridad
y Redistribucion de Ingresos del or-
dennacional, departamental, distrital
y municipal de que trata el articulo
89 de la Ley 142 de 1994.

Entodo casoy enarasde lasostenibi-
lidad de los Fondos de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos, el otorga-
miento de los subsidios constituidos
en esta ley queda condicionado al
cubrimiento previo de los subsidios
conferidos a las personas de menores

Ingresos.

La Nacion, el Departamento 0 el
Municipio, segiin el caso certificaran
la disponibilidad de estos recursos a

fin de aplicar este subsidio a los es-
tablecimientos educativos oficiales.

Enel casode los municipios, el Fondo
de Solidaridad podré& ser provisto
de los recursos necesarios para el
cumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley, de los recursos que se
deben destinar del Sistema General

de Participacion para conceptos de
libre inversion.

Articulo4°. De las Obligaciones. Los
establecimientos educativos de carac-
ter oficial como usuarios de servicios
publicos, haréan la incorporacion de
apropiaciones en los respectivos
presupuestos para el pago efectivo
y oportuno de los mismos.

Articulo4°. De las Obligaciones. Los
establecimientos educativos de carac-
ter oficial como usuarios de servicios
puablicos, harén la incorporacion de
apropiaciones en los respectivos
presupuestos para el pago efectivo
y oportuno de los mismos.

Articulo 5°. Del Fondo de Solidari-
dad. Fondo de Solidaridad podra ser
provisto de los recursos necesarios
parael cumplimiento de lo dispuesto
enlapresente ley, de los recursos que
se debendestinar del Sistema General
de Participacion para conceptos de
libre inversion.

Artietto 5%-Artictto 5% Betondo

Articulo 6°. Vigencia. Esta ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion
y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Vigencia. Esta ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion y deroga
las deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

6. TEXTO PROPUESTO PARAPRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 073 DE 2011
CAMARA
por medio de la cual se estandariza el cobro de servicios
publicos domiciliarios a los establecimientos educativos
oficiales.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley se aplicara a los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcan-
tarillado, aseo, energia eléctrica y distribucion de gas

combustible.

Articulo 2°. Tarifa. Las empresas de servicios
publicos domiciliarios, para efecto del cobro de los
servicios publicos establecidos en el articulo anterior,
aplicaran a los establecimientos educativos de carac-
ter oficial en relacion con su consumo basico de sub-
sistencia en los términos del articulo 368 Constitucio-
nal, la misma tarifa establecida para los usuarios del
estrato uno (1).

Articulo 3°. Subsidios. Los subsidios que se generen
por la aplicacién del articulo anterior serdn cubiertos
por los respectivos Fondos de Solidaridad y Redistri-
bucion de Ingresos del orden nacional, departamental,
distrital y municipal de que trata el articulo 89 de la
Ley 142 de 1994.

En todo caso y en aras de la sostenibilidad de los
Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, el
otorgamiento de los subsidios constituidos en esta ley
queda condicionado al cubrimiento previo de los sub-
sidios conferidos a las personas de menores ingresos.

La Nacion, el departamento o el municipio, segtn el
caso, certificaran la disponibilidad de estos recursos a
fin de aplicar este subsidio a los establecimientos edu-
cativos oficiales.

En el caso de los municipios, el Fondo de Solida-
ridad podra ser provisto de los recursos necesarios
para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente
ley, de los recursos que se deben destinar del Siste-
ma General de Participacion para conceptos de libre
inversion.

Articulo 4°. De las Obligaciones. Los estableci-
mientos educativos de caracter oficial como usuarios
de servicios publicos, harén la incorporacion, de apro-
piaciones en los respectivos presupuestos para el pago
efectivo y oportuno de los mismos.

Vigencia. Esta ley rige a partir de la fecha de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Cordialmente,

Ciro Antonio Rodriguez Pinzon.
Honorable Representante,
Ponente.

COMISION SEXTA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SUSTANCIACION
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE

Bogota, D. C., 29 de mayo de 2012

En la fecha fue recibido el informe de ponencia para
primer debate, la ponencia para primer debate, el plie-
go de modificaciones y el texto que se propone para
primer debate al proyecto de ley nimero 073 de 2011
Camara, por medio de la cual se estandariza el cobro
de servicios publicos domiciliarios a los estableci-
mientos educativos oficiales.

Dicha ponencia fue presentada por el honorable Re-
presentante Ciro Antonio Rodriguez Pinzoén

Mediante Nota Interna nimero C.S.C.P. 3.6 - 258/
del 29 de mayo 2012, se solicita la publicacion en la
Gaceta del Congreso de la Republica.

El Secretario General,

Fernel Enrique Diaz Quintero.
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INFORME DE PONENCIA PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CAMARA DE REPRE-

SENTANTES AL PROYECTO DE LEY 231 DE
2012 CAMARA

por la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion la Semana Santa de Pamplona, departamen-
to Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., veintinueve (29) mayo de 2012.
Doctor

JUAN CARLOS SANCHEZ FRANCO
Presidente

Comision Segunda

Ciudad

Respetado doctor:

Atendiendo a la honrosa designacion que me hiciera
la Mesa Directiva de la Comisién Segunda de la Cama-
ra de Representantes, presento el siguiente informe de
ponencia para primer debate al Proyecto de ley nimero
231 de 2012, por la cual se declara patrimonio cultural
inmaterial de la Nacion la Semana Santa de Pamplo-
na, departamento Norte de Santander, y se dictan otras
disposiciones, en los siguientes términos:

I. Tramite del proyecto de ley

El Proyecto de ley nimero 231 de 2012 fue radica-
do en la Secretaria General de la Cdmara de Represen-
tantes el pasado 10 de mayo de 2012, con la firma del
suscrito.

I1. Anélisis del proyecto de ley

a) Objeto. El presente proyecto de ley tiene como
objetivo fundamental que la Semana Santa del Munici-
pio de Pamplona (Norte de Santander) o como se de-
nomina en el &mbito nacional —~Semana Mayor—, sea
incluida en la lista representativa de patrimonio cul-
tural inmaterial del &mbito nacional y que los bienes
muebles que hagan parte de la respectiva manifestacion
religiosa tengan el carécter de bienes de interés cultural
del &mbito nacional, con su correspondiente plan espe-
cial de proteccion.

b) Importancia. Al incluirse en la lista representa-
tiva de patrimonio cultural inmaterial del ambito na-
cional la Semana Santa del Municipio de Pamplona, se
asegura su fortalecimiento, revitalizacion, sostenibili-
dad y promocion.

De igual forma con la declaratoria de interés cultural
de carécter nacional de las imagenes (bienes muebles)
que hacen parte de la celebracion de las procesiones de
la Semana Santa de Pamplona (Norte de Santander), se
les otorga un régimen especial de proteccidn, incluyen-
do medidas para su inventario, conservacion y restau-
racion, etc.

En conclusidn, la Semana Santa en Pamplona, que
data desde el siglo XV1 hasta el siglo XXI, traeria su-
mos beneficios para fortalecer la fe catolica, asi como
se mostraria a Colombia y al mundo la riqueza reli-
giosa que existe en la ciudad de Pamplona. Ademas,
atraeria muchas personas piadosas a participar de los
imponentes actos religiosos y también a aquellas perso-
nas interesadas en conocer y apreciar joyas de caracter
histérico-cultural, promoviéndose asi el turismo en esta
region de Colombia.

I11. Constitucionalidad del proyecto de ley
Nuestro ordenamiento constitucional y legal esta-

blece para los miembros del Congreso de la Republi-
ca, la facultad para presentar proyectos de ley y/o acto

legislativo, cosa contraria, de lo que ocurre en otros
sistemas constitucionales, en los que s6lo se pueden
presentar iniciativas legislativas a través de bancadas.

Los articulos 150, 154, 334, 341y 359 N. 3, de nues-
tra Carta Politica se refieren a la competencia por parte
del Congreso de la Republica de interpretar, reformar y
derogar las leyes; a la facultad que tienen los miembros
de las Camaras Legislativas de presentar proyectos de
ley y/o acto legislativo; lo concerniente a la direccion
de la economia por parte del Estado; la obligacion del
Gobierno Nacional en la elaboracién del Plan Nacional
de Desarrollo; y la prohibicion constitucional de que
no habra rentas nacionales de destinacion especifica,
con excepcion las contempladas en el numeral 3 del
articulo 359 Constitucional.

Por su parte, la Ley 52 de 1992 —Reglamento Interno
del Congreso—- dispone en su articulo 140, que la ini-
ciativa legislativa puede tener su origen en las Camaras
Legislativas, y en tal sentido, el mandato legal, sefiala:

Articulo 140. Iniciativa legislativa. Pueden presen-
tar proyectos de ley:

1. Los Senadores y Representantes a la Camara in-
dividualmente y a través de las bancadas.

Ahora bien, en el tramite legislativo de iniciativas
de honores, estas leyes no tienen trdmite Constitucio-
nal especial: surten el procedimiento ordinario que se
exige a la generalidad de las leyes. La Seccion 6 del
Capitulo VI del Reglamento del Congreso (articulo
204 y ss. de la Ley 5* de 1992) se refiere a especiali-
dades en el proceso legislativo ordinario, que carac-
terizan los proyectos de ciertas leyes, entre los cuales
no estan los de honores. De modo que los proyectos
de leyes de honores carecen de particularidades Cons-
titucionales.

Es importante anotar que la Corte Constitucional,
en Sentencia C-782 de 2001, ha manifestado, respecto
a normas que decretan honores lo siguiente:

“La expedicién de una serie de normas que den-
tro del articulado de una ley que decreta honores a un
ciudadano o que reconoce un hecho importante para
la vida de la Nacion o de una de sus comunidades, au-
toriza la realizacion de ciertos gastos es una materia
sobre la cual esta Corporacion ya se ha pronunciado:

La Constitucion, tal y como lo ha sefialado esta
corporacion atribuye competencias diferenciadas a
los 6rganos del Estado segln los diversos momentos
de desarrollo de un gasto publico. Asi, en relacién
con la objecion presidencial en el presente caso, es
necesario distinguir entre una ley que decreta un
gasto y la ley anual del presupuesto, en la cual se
apropian las partidas que se considera que deben ser
ejecutadas dentro del periodo fiscal respectivo. Ast,
esta Corte ha sefialado que, salvo las restricciones
constitucionales expresas, el Congreso puede apro-
bar leyes que comporten gasto publico. Sin embargo
corresponde al Gobierno decidir si incluye o no el
respectivo proyecto de presupuesto esos gastos, por
lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto,
Ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos. Por ende, el escrutinio judicial
para determinar si en este aspecto una ley es o no
Constitucional consiste en analizar si la respectiva
norma consagra un mandato imperativo al ejecutivo,
caso en el cual es inexequible, o si, por el contrario,
se trata de una ley que se contrae a decretar un gasto
publico y, por lo tanto a constituir un titulo juridico
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suficiente para la eventual inclusion de la partida co-
rrespondiente en la ley de presupuesto, evento en el
cual es perfectamente legitima.

Asi las cosas, las autorizaciones contenidas en el
articulado de esta ley, no vulneran las competencias
entre el Legislador y el Gobierno, quedando claro, que
los Congresistas tienen iniciativa en el gasto, no tiene,
eso si, iniciativa en el presupuesto.”.

V. Proposicién
Una vez analizado el marco Constitucional y legal
de la iniciativa parlamentaria, y llegados a la conclu-
sion de que el presente proyecto de ley, se encuentra
enmarcado dentro del ambito de la Constitucion y la
ley, me permito presentar ponencia Positiva y proponer
a la Comision Segunda de la Camara de Representan-
tes, dar primer debate al Proyecto de ley nimero 231
de 2012 Céamara, por la cual se declara patrimonio
cultural inmaterial de la Nacion la Semana Santa de
Pamplona, departamento Norte de Santander, y se dic-
tan otras disposiciones.
De los honorables Representantes,
Carlos Eduardo Leon Celis,
Representante a la Camara.
TEXTO PROPUESTO A CONSIDERACIC')N DE
LA COMISION SEGUNDA DE LA CAMARA DE

REPRESENTANTES AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 231 DE 2012 CAMARA

por la cual se declara patrimonio cultural inmaterial de
la Nacion la Semana Santa de Pamplona, departamen-
to Norte de Santander, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La presente ley tiene como objetivo de-
clarar patrimonio cultural inmaterial de la Nacion a las
procesiones de Semana Santa, del municipio de Pam-
plona, departamento Norte de Santander.

Articulo 2°. Facultase al Gobierno Nacional a través
del Ministerio de la Cultura, para que Incluya en la lista

TEXTOS DEFINIT

representativa de patrimonio cultural inmaterial (LRP-
CI) del ambito nacional, las procesiones de la Semana
Santa de Pamplona.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de la Cultura, incluir en el banco de
proyectos del Ministerio de la Cultura, las Procesiones
de la Semana Santa de Pamplona.

Articulo 4°. Autorizar al Gobierno Nacional, a tra-
vés del Ministerio de la Cultura, para que se declaren
bienes de Interés Cultural de la Nacion, las imagenes
que se utilizan para la celebracion de las procesiones
de la Semana Santa de Pamplona.

Acrticulo 5°. Declarese a la Arquidiécesis de Pam-
plonay al Municipio de Pamplona como los creadores,
gestores y promotores de las Procesiones de la Semana
Santa de Pamplona, departamento Norte de Santander.

Articulo 6° La Arquididcesis y el Municipio de
Pamplona, elaboraran la postulacion de la Semana
Santa a la lista representativa de patrimonio cultural
inmaterial y el plan especial de salvaguardia (PES), asi
como la postulacion a la lista indicativa de candidatos
a bienes de interés cultural LICBIC y el plan especial
de manejo y proteccion de las iméagenes que se utilizan
en las procesiones de la Semana Santa de Pamplona.

Acrticulo 7°. La Nacion a través del Ministerio de la
Cultura, contribuira al fomento, promocion, difusion,
conservacion, proteccion y desarrollo del Patrimonio
Cultural material e inmaterial de las procesiones de la
Semana Santa de Pamplona (Norte de Santander).

Articulo 8°. A partir de la vigencia de la presente
ley, la administracion municipal de Pamplona estara
autorizada para asignar partidas presupuéstales de su
respectivo presupuesto anual, para el cumplimiento de
las disposiciones consagradas en la presente ley.

Articulo 9°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Carlos Eduardo Ledn Celis,

Representante a la Camara.

IVOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 040 DE 2011
CAMARA

por la cual se facilita el acceso a los servicios
prestados por las cajas de compensacion familiar
en favor de los pensionados.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Avrticulo 1°. Modifiquese el articulo 6° de la Ley 71
de 1988, el cual quedara asi:

Articulo 6°. Las Cajas de Compensacion Familiar
deberan prestar a los pensionados cuya mesada pen-
sional sea de hasta uno y medio (1.5) SMLMYV, tanto
del sector privado como del sector publico del orden
nacional, territorial, y de los regimenes especiales, me-
diante previa solicitud, los servicios a que tienen dere-
cho los trabajadores activos en materia de recreacion,
deporte y cultura. Para estos efectos los pensionados
solo presentaran ante la respectiva Caja, a la que es-
tuvieron afiliados en su ultima vinculacion laboral, la
documentacion que los acredite como tales, incluyendo
a su conyuge o comparfiera o compafiero permanente
cuando este no ostente la calidad de trabajador acti-

vo, y sus hijos menores de dieciocho (18) afios, acredi-
tando el vinculo familiar, sin que se haga necesario el
pago de cotizacion alguna.

Los pensionados cuya mesada sea superior a (1)
SMLMYV cotizaran de acuerdo con los reglamentos del
Gobierno Nacional, sin que en ningln caso la cuantia
de la cotizacidn sea superior al dos por ciento (2%) de
la correspondiente mesada.

Los pensionados que se acojan a este beneficio no
recibiran subsidio en dinero.

Articulo 2°. La presente ley rige a partir de su pu-
blicacion y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
~ Pablo Sierra Leon, Juan Manuel Valdés Barcha,
Angela Maria Robledo, Ponentes.

SECRETARIA GENERAL

Bogota, D. C., mayo 23 de 2012

En sesion plenaria del dia 22 de mayo de 2012,
fue aprobado en segundo debate el Texto Definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero 040 de
2011 Cémara, por medio de la cual se aprueba el “por
el cual se facilita el acceso a los servicios prestados
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por las cajas de compensacion familiar en favor de los
pensionados. Esto con el fin de que el citado proyecto
de ley siga su curso legal y reglamentario y de esta ma-
nera dar cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, segin consta en
el Acta de sesion plenaria nimero 126, del 22 de mayo
de 2012, previo su anuncio el dia 16 de mayo de los
corrientes, seglin Acta de sesion plenaria nimero 125.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* * %

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 051 DE 2011
CAMARA

por la cual la Nacion se vincula a la celebracion de los

cuarenta y dos (42) afios de existencia de la Universi-

dad de Cundinamarca y se autoriza en su homenaje la
construccion de algunas obras prioritarias.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la celebracion de
los cuarenta y dos (42) afios de existencia juridica de
la Universidad de Cundinamarca y exalta las virtudes
de sus directivas, profesores, estudiantes, egresados y
comunidad cundinamarquesa.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno Nacional para
incluir en el Presupuesto General de la Nacion, las
apropiaciones necesarias para vincularse y concurrir
con otras instancias de financiacion a la conmemora-
cion de esta efeméride educativa, asi como para la eje-
cucion de inversion de interés general que se requieran,
entre las que se encuentran:

a) Construccion y dotacion de laboratorios para la
experimentacion académica;

b) Construccion y dotacion de la sede de Chia que
consta de 36 aulas teoricas y 12 aulas técnicas;

¢) Construccidn de un auditorio con capacidad para
1.000 personas y con los estandares de escenografia,
acustica y adecuacion, para desarrollo de eventos de
carécter nacional e internacional;

d) Construccion, ampliacién y adecuacion de la
sede de Fusagasuga;

e) Construccion, ampliacion y adecuacion sede
Facatativa;

f) Construccion de la piscina semiolimpica para la
sede de Fusagasugg;

g) Construccion y adecuacion sede Girardot;
h) Construccién y adecuacion sede Ubaté;

i) Construccion y adecuacion sede Soacha;

j) Construccion de la sede Oriente;

k) Construccion de la sede Gualivé;

1) Construccion de la sede Rionegro;

m) Construccion de la sede Guavio;

n) Actualizacion de la plataforma tecnoldgica;
0) Modernizacion y dotacion de bibliotecas;

p) Ejecucion de programas de Bienestar Universi-
tario.

Articulo 3°. Las autorizaciones de gastos otorgadas
al Gobierno Nacional en virtud de esta ley, se incor-
poraran en los Presupuestos Generales de la Nacion,
de acuerdo con las normas organicas en materia presu-
puestal, en primer lugar, reasignando los recursos hoy

existentes en cada organo ejecutor, sin que ello impli-
que un aumento del presupuesto y en segundo lugar,
de acuerdo con las disposiciones que se produzcan en
cada vigencia fiscal.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

José Ignacio Bermudez Sanchez, Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogot4, D. C., mayo 23 de 2012

En sesion plenaria del dia 22 de mayo de 2012,
fue aprobado en segundo debate el Texto Definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley nimero 051 de
2011 Céamara, por la cual la Nacion se vincula a la ce-
lebracion de los cuarenta y dos (42) afios de existencia
de la Universidad de Cundinamarca y se autoriza en
su homenaje la construccion de algunas obras priori-
tarias. Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, segiin consta en el
Acta de sesion plenaria nimero 126, del 22 de mayo
de 2012, previo su anuncio el dia 16 de mayo de los
corrientes, segun Acta de sesion plenaria nimero 125.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE 2011
CAMARA

por medio de la cual se prohibe el uso de animales
en circos itinerantes.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Acrticulo 1°. Prohibicién. Se prohibe el uso de ani-
males de cualquier especie en espectaculos de circos fi-
jos e itinerantes, sin importar su denominacion, en todo
el territorio nacional.

Articulo 2°. Expedicion de licencias. Las autorida-
des nacionales y locales no podran emitir ninguna li-
cencia a los espectaculos de circos itinerantes que usen
animales de cualquier especie en sus presentaciones.

Articulo 3°. Adecuacion. Los empresarios de circos,
tienen un plazo de un afio, contado a partir de la publi-
cacion de la presente ley, para adecuar sus espectaculos
en todo el territorio nacional.

Paréagrafo. Se aplicara el mismo plazo, estipulado
en este articulo, para que los empresarios de circos rea-
licen la entrega de los animales a las entidades de que
trata el articulo 5° de la presente ley.

Articulo 4°. Cumplimiento de la normatividad. La
presente Ley dard cumplimiento a la normatividad y
protocolos nacionales existentes relacionados con el
decomiso de animales y su manejo.

Articulo 5°. Ejecucién. Quedan encargados de la
aplicacion, cumplimiento y difusion de la presente ley:
El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, la
Policia Nacional, las Corporaciones Autdnomas Regio-
nales y Desarrollo Sostenible y los gobiernos departa-
mentales, distritales y municipales.

Paragrafo. Las entidades de que trata el presente
articulo, deberan realizar la respectiva reubicacion del
habita de todo animal que sea entregado a las mismas o
decomisado por estas.
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Articulo 6°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su publicacion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias.

Julio E. Gallardo Archbold, Rafael Madrid Hodeg,
Ponentes; Hernando Hernandez Tapasco, Coordinador
Ponente.

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 23 de 2012

En sesion plenaria del dia 22 de mayo de 2012, fue
aprobado en segundo debate el Texto Definitivo con
modificaciones del Proyecto de ley ntimero 052 de
2011 Céamara, por medio de la cual se prohibe el uso de
animales en circos itinerantes. Esto con el fin de que el
citado proyecto de ley siga su curso legal y reglamenta-
rio y de esta manera dar cumplimiento con lo estableci-
do en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992. Lo anterior,
segun consta en el Acta de sesion plenaria nimero 126,
del 22 de mayo de 2012, previo su anuncio el dia 16 de
mayo de los corrientes, segin Acta de sesion plenaria
nimero 125.

El Secretario General,

Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.
* k%

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 161 DE 2011
CAMARA - 106 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el Protocolo Adicional

al Tratado Constitutivo de la Unasur sobre compromiso

con la democracia, suscrito en Georgetown, Guyana, el
26 de noviembre de 2010.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébase el Protocolo adicional al tra-
tado constitutivo de la Unasur sobre Compromiso con
la Democracia, suscrito en Georgetown, Guyana, el 26
de noviembre de 2010.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el Protocolo adicional
al tratado constitutivo de la Unasur sobre Compromiso
con la Democracia, suscrito en Georgetown, Guyana,
el 26 de noviembre de 2010, que por el articulo 1° de
esta ley se aprueba, obligara al pais a partir de la fecha
en que se perfeccione el vinculo internacional respecto
de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Telésforo Pedraza Ortega, Ponente.
SECRETARIA GENERAL.
Bogot4, D. C., mayo 23 de 2012

En sesion plenaria del dia 22 de mayo de 2012, fue
aprobado en segundo debate el Texto Definitivo sin mo-
dificaciones del Proyecto de ley numero 161 de 2011
Camara, 106 de 2011 Senado, por medio de la cual se
aprueba el Protocolo Adicional al Tratado Constituti-
vo de la Unasur sobre compromiso con la democracia,
suscrito en Georgetown, Guyana, el 26 de noviembre
de 2010 Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, segin consta en el
Acta de sesion plenaria nimero 126, del 22 de mayo
de 2012, previo su anuncio el dia 16 de mayo de los
corrientes, seglin Acta de sesion plenaria nimero 125.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 171 DE 2011
CAMARA, 117 DE 2011 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Convenio sobre el

registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre”,

suscrito en Nueva York, Estados Unidos de América,

el doce (12) de noviembre de mil novecientos setenta
y cuatro (1974).

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio sobre el regis-
tro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre”, sus-
crito en Nueva York, Estados Unidos de América, el
doce (12) de noviembre de mil novecientos setenta y
cuatro (1974).

Acrticulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el
articulo 1° de la Ley 72 de 1944, el “Convenio sobre el
registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre”,
suscrito en Nueva York, Estados Unidos de América,
el doce (12) de noviembre de mil novecientos setenta
y cuatro (1974), que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a partir
de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacio-
nal respecto de la misma.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Victor Hugo Moreno Bandeira, Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 23 de 2012

En sesion plenaria del dia 22 de mayo de 2012,
fue aprobado en segundo debate el Texto Definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley niimero 171
de 2011 Céamara, 117 de 2011 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Convenio sobre el registro de
objetos lanzados al espacio ultraterrestre”, suscrito
en Nueva York, Estados Unidos de América, el doce
(12) de noviembre de mil novecientos setenta y cuatro
(1974). Esto con el fin de que el citado proyecto de ley
siga su curso legal y reglamentario y de esta manera
dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 182
de la Ley 5% de 1992. Lo anterior, segln consta en el
Acta de sesion plenaria nimero 126, del 22 de mayo
de 2012, previo su anuncio el dia 16 de mayo de los
corrientes, seglin Acta de sesion plenaria nimero 125.

El Secretario General,
Jesus Alfonso Rodriguez Camargo.

* * *

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 286 DE 2011
CAMARA - 203 DE 2010 SENADO

por medio de la cual la nacién se asocia y rinde ho-
menaje al municipio de Los Andes Sotomayor, del de-
partamento de Narifio, con motivo de la celebracion
en el afio 2011 de los 100 afios de ser erigido como
municipio.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se asocia a la conmemo-
racion y rinde publico homenaje al municipio de Los
Andes Sotomayor en el departamento de Narifio, con
motivo de la celebracion de los 100 afios en el afio 2011
de ser erigido como municipio.

Articulo 2°. Como reconocimiento historico al mu-
nicipio de Los Andes Sotomayor, autoricese al Gobier-
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no Nacional para que dentro de los siguientes presu-
puestos generales de la Nacion se incluyan los recursos
necesarios, para la ejecucion de las siguientes obras
publicas:

1. Reparacion, mantenimiento y conservacion del
parque central del municipio de Los Andes Sotomayor.

2. Construccion de la casa de la cultura del munici-
pio de Los Andes Sotomayor.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion.

Gilberto Betancourt Pérez, Ponente.
SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., mayo 23 de 2012

En sesion plenaria del dia 22 de mayo de 2012,
fue aprobado en segundo debate el Texto Definitivo
sin modificaciones del Proyecto de ley niimero 286 de
2011 Cémara, 203 de 2010 Senado, por medio de la
cual la nacion se asocia y rinde homenaje al municipio
de Los Andes Sotomayor, del departamento de Narifio,
con motivo de la celebracion en el afio 2011 de los 100
afos de ser erigido como municipio. Esto con el fin
de que el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento con
lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5% de 1992.
Lo anterior, segun consta en el Acta de sesion plenaria
numero 126, del 22 de mayo de 2012, previo su anun-
cio el dia 16 de mayo de los corrientes, segiin Acta de
sesion plenaria nimero 125.

El Secretario General,
JesUs Alfonso Rodriguez Camargo.
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